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1. Apresentacao do documento

Este sumdrio tem como objetivo sintetizar a avaliacdo da implementacdo do Projeto
Somar. A avaliacdo é uma das a¢Ges do Plano Anual de Monitoramento e Avaliagdo - Ciclo
2023, instrumento de planejamento dos programas avaliados neste ano e que estabelece
os compromissos do Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas
de Minas Gerais (Sapp-MG) conforme Decreto 48.298/2021.

O Projeto Somar é um projeto inédito que propde uma parceria entre a Secretaria
Estadual de Educacdo de Minas Gerais e organizacbes da sociedade civil sem fins
lucrativos para a gestao administrativa e pedagdgicas de escolas da rede publica estadual.
Seu objetivo principal é aprimorar a qualidade e reduzir a evasdo no ensino médio por
meio de um novo modelo de gestdo, incorporando diversas estratégias metodoldgicas,
administrativas e de gerenciamento para implementar o novo ensino médio nas escolas.
Em sua fase piloto, trés escolas foram selecionadas, duas em Belo Horizonte e uma em
Sabara.

O estudo avaliativo buscou identificar sucessos e entraves em seu processo de
implementagdo nas trés escolas piloto. Para isso, foram formuladas as seguintes
perguntas avaliativas:

e Quais os éxitos e entraves da implementag¢do do projeto nas escolas piloto?

e  Em que medida o Projeto Somar pode ser ampliado para as outras escolas da rede
estadual?

O documento se divide em mais quatro partes, além desta introducdo. Na segunda, é
apresentado o desenho do Projeto Somar e a cadeia légica do programa por meio do
Mapa de Processos e Resultados (MaPR), recurso utilizado para produzir uma narrativa
sintetizada do funcionamento de um determinado programa, do seu contexto e de seus
componentes como insumos, processos e produtos. A se¢ao seguinte descreve o percurso
avaliativo, com a definicdo das perguntas e dimensoOes avaliativas e os instrumentos
utilizados. Na quarta sec¢do, sdo apresentados os principais resultados observados. Por
fim, a quinta se¢do apresenta as considerag¢des avaliativas deste estudo.



2. O Projeto Somar

O Projeto Somar, sob a gestao da Secretaria Estadual de Educacao de Minas Gerais, é um
programa de gestdo compartilhada de escolas de ensino médio da rede publica estadual
de ensino em parceria com organizag¢des da sociedade civil sem fins lucrativos contratadas
via processo de licitacdo. O programa objetiva melhorar a qualidade e diminuir a evasao
do ensino médio a partir de um novo modelo de gestdo que busca diferentes estratégias
metodoldgicas, de administracdo e gerenciamento para a implementacao do novo ensino
médio nas escolas. Atualmente, o projeto vigora, em formato piloto, em trés escolas de
Belo Horizonte (BH) e regido metropolitana, duas em Belo Horizonte e uma em Sabara.
Abaixo segue um quadro resumo com as principais informacdes do projeto.

Quadro 1: O Projeto Somar

O qué: Projeto de Gestdo compartilhada de escolas estaduais entre Secretaria de Estado de
Educagdo e uma Organizagdo da Sociedade Civil - OSC, parceria firmada por meio de termo
de colaboragao.

Para qué: Melhorar o desempenho e evasdo escolar no ensino médio.

Como: Gestdo compartilhada com flexibilizagdo de matriz curricular, carga horaria (obedecendo a
legislagdo), Projeto Politico Pedagdgico, metodologias de ensino, administragdo escolar e
autonomia de contratacdo de funcionarios da escola, exceto diretor, vice-diretor e secretario.

Por qué: Necessidade de buscar alternativas que resultem em melhores resultados para o ensino
médio, com o propodsito de superar relevantes desafios de qualidade na oferta de educagdo
e da oportunidade de implementagao de inovagdes de gestao e pedagdgicas no contexto de
implantagdo do novo ensino médio.

Onde: Trés escolas piloto, duas sediadas em Belo Horizonte e uma em Sabard, em Minas Gerais.

Quando: As acGes de execugdo do Projeto Somar foram iniciadas em novembro de 2021 depois da
homologacgdo e publicagdo dos termos de colaboragdo, firmados entre a SEE-MG e a Ceteb.
Inicio das aulas presenciais em 7 de fevereiro de 2022 conforme calendario letivo
estabelecido pela SEE MG.

A figura 1 apresenta o MaPR que sintetiza a cadeia logica do Projeto Somar. Segundo
gestores da SEE e os documentos sobre o projeto, ele surge de duas necessidades:
estabelecimento de processos inovadores de gestdo das escolas de ensino médio com o
apoio de organizacGes de direito privado sem fins lucrativos e adequagdo ao novo ensino
médio (NEM). Experiéncias semelhantes em outros paises e estados foram consideradas
na modelagem do projeto. Esse é o contexto de implementagdo, cujo desenho também
levou em consideragao a legislagdo que regulamenta as parcerias entre o setor publico e
o terceiro setor.




Figura

Contexto

Mecessidade de estabelecer
processos inovadores e de se
adequar a0 novo ensing médio;

Politica de governo em trazer a
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eseolas;
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parceria com o setor privado bem
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parceria com o setor privado bem
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» Recursos humanos dos professores
contratados

1: Mapa de Processo e Resultado do Projeto Somar

Mapa de Processos e Resultados - Projeto Somar

Definicao de critérios de
selecao das O5C; elaboragdo e
publicagdo do edital;
elaboragao e assinatura dos
termos de colaboragac

Gestdo e fiscalizagao dos
contratos e planos de trabalho o
para repasse de recursos
semestrais para as O5C
gestora

Formacao de comissoes de
acompanhamento (central e
regional), para monitoramento
e avaliagao da gestao
compartilhada

Execucio de métodos de
gestao e metodologias
pedagdgicas inovadores pela
osC

Definicio de  critérios e
contratagao de professores,
sUpervisores e demais

funciondrios via CLT pela OSC
Processo seletivo de diretores,
vice e secretarios escolares da
rede estadual

Fonte: entrevista com os coordenadores do Projeto Somar.

Elaboragdo: Fundagdo Jodo Pinheiro
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3. Percurso avaliativo

A avaliacdo da implementacdao do Projeto Somar foi conduzida com uma abordagem
detalhada, buscando identificar os pontos positivos e de aprimoramento, além de
explorar a viabilidade de sua expansdo. A avaliacdo considerou seis dimensdes-chave:
financiamento, gestdo administrativa, governanca, gestdao pedagdgica, resultados
educacionais e sistemas de monitoramento e avaliagao (figura 2).

Figura 2. Dimensdes avaliativas utilizadas no Projeto Somar
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O quadro 2 resume as dimensées avaliativas, perguntas especificas e gerais consideradas
na avaliacdo da implementacdo do Projeto Somar, proporcionando uma estrutura
abrangente para a andlise dos dados coletados e uma compreensdo completa dos
processos do programa.




Quadro 2: Dimensdes de analise e perguntas avaliativas da avaliagdo de implementacgado

do Projeto Somar

DimensGes analiticas

Perguntas especificas

Perguntas gerais

Financiamento do
projeto

Gestdo Administrativa

A gestdo financeira e administrativa das escolas participantes
do Projeto Somar foi realizada com mais autonomia?

Governanga do projeto

Como se caracteriza a governanga no modelo de gestao
compartilhada aplicado as escolas piloto do Projeto Somar?

Quais sdo as finalidades, obrigagdes e fluxos de cada ator
envolvido (SEE-OSC-Diretores-Professores)? Elas sdo claras,
definidas e conhecidas? O que pode aperfeigoar a estrutura
de governanga?

Gestdo pedagogica

Quais sdo as especificidades entre os projetos pedagdgicos
das escolas do Projeto Somar? Os PPP tém algum elemento
operativo novo ou ainda pouco aplicado em instituigdes
educacionais (inovagdo)?

Resultados educacionais

Quais sdo os resultados educacionais das escolas
participantes? Como esses resultados se situam em termos
comparativos com os das outras escolas?

Sistematicas de
monitoramento e
avaliagao do projeto

Como se caracteriza gestdo de registros administrativos,
dados e informagdes do Projeto? Eles sdo monitorados? Ha
proposta de outras avaliagdes?

Quiais os éxitos e entraves
do projeto?

Em que medida o Projeto
Somar pode ser ampliado
para outras escolas?

Para responder essas questdes, foram adotadas varias abordagens complementares,
utilizando uma triangulacdo de fontes e métodos e contando com a colaboracdo entre a
Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) e a Secretaria de Estado de Educacdo (SEE). O quadro abaixo
sintetiza os instrumentos utilizados.




Quadro 3: Instrumentos utilizados na avaliacao

Instrumento

Objetivo

Observagoes

Analise documental, bases legais e
benchmarking

Conhecer os condicionantes da legislacéo pertinente e
iniciativas semelhantes

Entrevistas com coordenadores e
técnicos da SEE

Conhecer os detalhes do Projeto Somar (objetivo,
operacionalizacdo, produtos etc.) e as percepgdes em
relagdo a implementagdo

primeira entrevista | quatro pessoas

segunda entrevista | duas pessoas

Entrevista semiestruturada com a
Ceteb

Conhecer os detalhes do Projeto Somar do ponto de
vista da OSC e as percepcdes em relacéo a
implementacéo

primeira entrevista | uma pessoa
(&rea executiva)
segunda entrevista | uma pessoa
(&rea pedagogica)

Entrevistas semiestruturadas com os
diretores das trés escolas (in loco)

Percepc¢do dos diretores sobre o Projeto,
principalmente sobre a gestdo administrativa, relacéo
com a SEE e Ceteb, governanca e projetos
pedagbgicos

trés diretores e um vice-diretor

Questionério aplicado aos
professores das 3 escolas

Tracar o perfil dos professores e captar a percepgao
sobre aspectos do projeto relacionado as questdes
pedagdgicas, administrativas e burocraticas,
comunicacdo, governanca, clima escolar e resultados
educacionais.

45 respostas para 61 professores
(73,8%)

Grupos focais com alunos das 3
escolas

Censo Escolar - Inep

Simade - SEE
Simave - SEE

NSE calculado por: Soares, JF;
Alves, MTG (2023)

Captar a percepgao dos alunos sobre clima escolar,
relacionamentos com professores e equipe escolar,
estratégias pedagogicas, envolvimento das familias e
participacdo na comunidade

dez alunos por grupo: todos alunos
do 3°ano do ensino médio, alguns
alunos com familia beneficiaria do
BF, alguns alunos que ja foram
reprovados no ensino médio,
representatividade de meninos e
meninas e negros e brancos

Realizar analise comparativa da performance das
escolas do Projeto Somar com escolas semelhantes no
periodo de 2019 a 2022.

12 escolas para grupo de controle. Critérios: escolas
estaduais localizadas nos mesmos municipios das
escolas do projeto, nivel socioeconémico semelhante,
ndo oferecerem ensino fundamental e nimero similar
de alunos

Indicadores: média de alunos por
turma, taxas de rendimento,
distorcdo idade-série, nivel
socioecondmicos da escola,

situacdo dos alunos na escola

(aprovado, reprovado, deixou de

frequentar e transferido),
proficiéncia em LP e MAT




4. Principais resultados

Financiamento do Projeto Somar

O projeto é financiado com recursos préprios do caixa Unico.

O fundamento legal se deu pela Lei 13.019/2014, que estabelece o Marco
Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), e pelo decreto
estadual que regulamentou a Lei em Minas, o Decreto 47.132/2017.

E realizado um termo de colaboragdo para gestdo compartilhada das escolas
estaduais entre o Estado e as OSC para a manutencgao das escolas e contratagdo
de pessoal.

Observa-se a necessidade de equilibrar a autonomia pedagdgica das escolas com
as exigéncias das regulamentacdes de prestacdo de contas conforme o MROSC.

Apesar de o projeto buscar oferecer as escolas parceiras liberdade para tomar
decisdOes pedagogicas, elas ainda precisam cumprir as regulamentag¢bes que
garantem o uso apropriado dos recursos publicos.

Existe risco de uma possivel reducdo na qualidade da educacdo oferecida aos
alunos, considerando a limitagdo orcamentdria estabelecida pelo termo de
colaboracao regido pelo MROSC.

Considerando o modelo e o desenho do projeto piloto, sua expansao esbarra na
impossibilidade de utilizar os recursos do Fundeb.

Gestdo administrativa do Projeto Somar

Processo seletivo melhor do que o da SEE na visdo dos diretores.
Possibilidade de contratar professor com maior carga horaria na escola.
Para a maioria dos professores, a contratagao via CLT confere seguranga juridica.

Para os diretores, alguns procedimentos tornaram-se mais céleres e eficazes
(contratagdo de auxiliares).

Percepcdo distinta entre professores, muitos ndo notam melhora na eficiéncia
das escolas Somar na resolucdo dos problemas cotidianos, principalmente nas
escolas Maria Andrade Resende e Coronel Adelino Castelo Branco.

Para os professores, existem demandas desnecessdrias e que tomam tempo,
como o preenchimento de diferentes sistemas eletronicos.

Rotatividade dos professores (aprovagdo em outros concursos).

Dificuldade de contratacdo de professores, principalmente da escola de Sabara,
devido a restricdo imposta pelo Decreto n2 47.132/2017, que proibe a
contratacdo de parentes até o segundo grau de servidores do 6rgdo parceiro.

Dificuldade para contratar diretores e vice-diretores (resisténcia ao projeto).

Rotatividade de diretores e vice-diretores (dificuldade em entender a gestdo
compartilhada e perda de autonomia).



Governancga do Projeto Somar

Diretores enfrentam desafios para compreender e lidar com a gestao
compartilhada: devem prestar contas tanto para a Ceteb quanto para a SEE,
sentem-se com pouca autonomia para tomar decisdes

60% dos professores consideram tranquila a gestdao compartilhada. A percepcao
varia entre as escolas.

A governancga se apresentou como um dos desafios centrais: definicdes pouco
claras de fluxos, fungdes e responsabilidades das partes envolvidas.

A SEE recentemente elaborou um documento com diretrizes especificas do
projeto, com definicdes das responsabilidades das instancias envolvidas, a
estrutura de governanca e o fluxo das agoes.

Gestdo pedagdgica do Projeto Somar

Para os diretores:

Proposta pedagdgica inovadora, com a introdu¢cdo de metodologias ativas e
avaliacbes adaptadas, refletindo uma abordagem flexivel e personalizada no
processo de ensino-aprendizagem.

Acompanhamento pedagodgico realizado pela Ceteb.

Para a Ceteb:

Ndo foi possivel implementar integralmente nas escolas do Projeto Somar o
projeto pedagdgico em que estdo engajados.

Para os professores:

80% afirmam que as instituicdes do Projeto Somar incorporaram propostas
pedagdgicas inovadoras.

Contudo, essa percepc¢ao varia de acordo com cada escola participante.

60% dos professores acreditam que os estudantes se sentem motivados pela
proposta pedagdgica da escola. No entanto, a percepgdo varia entre as escolas.

Aprimoramento profissional oferecido pelo Projeto Somar.

Para os alunos:

EE Francisco Menezes Filho: os alunos relataram um ambiente de aprendizado
dindmico e focado na preparag¢do para o Enem.

EE Coronel Adelino Castelo Branco e EE Escola Estadual Maria Andrade Resende:
os estudantes demonstraram insatisfacdo, mencionando a falta de dinamismo
nas aulas e desconexado entre o proposto e a prdtica na escola.




Resultados educacionais preliminares do Projeto Somar

Realizou-se uma andlise comparativa entre as escolas do Projeto Somar e escolas com
caracteristicas semelhantes: localizagdo no mesmo municipio, rede de ensino, nivel
socioeconOmico, etapa de ensino e porte da escola.

Ressalta-se o pouco tempo de maturacdao do projeto para resultados pedagdgicos.
Mesmo assim, essa analise possibilita a identificacdo de tendéncias emergentes e os
potenciais efeitos iniciais do projeto.

Observou-se:

* Melhoria consideravel na taxa de aprovacao das escolas do Projeto Somar,
superando a média das escolas-controle.

* Emrelacdo a taxa de abandono, exceto pela escola Maria Andrade Resende, que
registra um indice praticamente nulo, as outras escolas, ja com altos indices de
abandono em 2019, ndo mostraram queda expressiva.

* No que diz respeito a proficiéncia, a escola Coronel Adelino Castelo Branco teve
um aumento maior do que o das escolas-controle. Na escola Maria Andrade
Resende, apesar de uma queda, esta foi menor do que a das escolas-controle. Por
sua vez, a escola Francisco Menezes Filho se posicionou em uma situagdo
intermediaria nesse aspecto.

* Percentual relevante de alunos que se transferiram ou deixaram de frequentar a
escola em 2022, principalmente nas escolas Francisco Menezes Filho e Coronel
Adelino Castelo Branco.

* A alta taxa de alunos que deixaram de frequentar ou foram transferidos das
escolas Francisco Menezes Filho e Coronel Adelino Castelo Branco, sobretudo na
primeira. Essa situacdo demanda uma andlise detalhada para compreender os
motivos do aparente aumento da transferéncia e/ou do abandono.

* Na Escola Francisco Menezes Filho, a relagdo entre professores e dire¢ao é
percebida como muito positiva; nas outras escolas, essa dindmica parece ser mais
desafiadora.

* Os professores percebem aumento da participacdo da familia nas trés escolas.

* Os alunos da escola Francisco Menezes Filho se sentem acolhidos e demonstram
respeito e gratiddo pelos professores e direcao e satisfagdo com as regras mais
rigidas.

* Nasoutras duas escolas, a lideranga escolar é percebida pelos alunos como pouco
receptiva e inflexivel; ha descontentamento e frustracdo com a escola e
insatisfacdo com as regras mais rigidas.



Sistemdtica de Monitoramento e Avaliagéo

As comissOes de monitoramento e avaliacdo representam um passo fundamental
para acompanhar a execugao e os resultados do projeto.

E importante pensar na construcdo de um painel de indicadores que simplifique
e aprimore o0 monitoramento.

Para os diretores, o monitoramento constante das metas estabelecidas é um
fator positivo, pois melhora o planejamento de suas ac¢les visando ao
cumprimento dessas metas.

E recomendavel a realizagdo de avaliacbes de impacto e avaliacdes custo-
beneficio depois de um periodo maior de implementacdo do Projeto Somar.

E importante que seja construida uma linha de base com indicadores relevantes
para as novas escolas que irdao participar do Projeto Somar. Ela é fundamental
para todas as politicas publicas, especialmente para as inovadoras, como é o caso
do Projeto Somar.




5. Consideragdes avaliativas

Esta se¢do busca responder as questdes avaliativas feitas no inicio deste documento e

fazer algumas recomendacgdes.

E importante destacar que muitos desafios e problemas colocados neste documento ja
haviam sidos percebidos pela SEE, que esta tentando contorna-los para a expansdo em

outras escolas.

Entretanto, a nova proposta também tera um desenho diferenciado. Dessa forma, o ideal
€ que o novo modelo adaptado seja realizado em poucas escolas, para que se possa
chegar a um formato melhor, sem prejudicar alunos e professores.

Quais os éxitos e entraves do Projeto Somar?

PONTOS POSITIVOS
Processo seletivo para contratacdo de
professores e outros funcionarios que se
mostrou mais alinhado com as necessidades
da escola (entrevistas, aulas-teste e avaliacGes
psicoldgicas).
Aumento da carga hordria de professores
fortalece seu vinculo com a escola, alunos e
comunidade.
Seguranga juridica e garantia dos diretos
trabalhistas, conferida pela contratagdo via
CLT, para os professores contratados.
Processos administrativos ficaram mais ageis
com a contratagao de funcionarios para
auxiliar os diretores.
Nota-se a implantacdo de estratégias
pedagdgicas como: aulas em circulos, salas
tematicas, diversificacdo nas avaliacdes e
programas de recuperacdo durante as férias,
por exemplo.
Capacitagdo dos professores para atuar na
proposta pedagdgica.
Acompanhamento pedagdgico pela Ceteb,
incluindo reunides semanais entre Ceteb e
diretoria das escolas.

PONTOS DE APRIMORAMENTO

Rotatividade de professores, diretores e vice-
diretores.

Dificuldade de mudanca de rubricas nos itens
nao revistos no Plano de Trabalho
estabelecido entre Ceteb e SEE.

Pouca clareza em relagdo a governanca (falta
de clareza dos fluxos, fungdes e
responsabilidades das partes envolvidas).

A obrigatoriedade do uso de uniforme e
calgados fechados pode representar gasto
para as familias vulnerdveis

Grandes diferencgas na percepg¢do dos
professores e alunos da escola Francisco
Menezes Filho (mais positiva) em relagdo a
dos professores e estudantes das escolas
Maria Andrade Resende e Coronel Adelino
Castelo Branco (mais negativas).

Dificuldade de contratacdo de professores
devido a restrigdo imposta pelo Decreto n?
47.132/2017.




Em que medida o Projeto Somar pode ser ampliado?

A expansdo do Projeto Somar para outras escolas enfrenta diversos obstédculos, o
gue o torna nao plenamente escalavel.

Impossibilidade de utilizar os recursos do Fundeb: financiamento exclusivo do
Estado é limitado por restrigdes fiscais e orgamentarias e decisGes discriciondrias
sobre a alocacdo do orcamento.

A restricdo imposta pelo Decreto n2 47.132/2017, que proibe a contratagdo de
parentes até o segundo grau de servidores do drgdo parceiro, dificulta a
expansao, principalmente na contratacdo de professores em municipios
menores.

A migracao de professores efetivos para outras escolas pode afetar sobremaneira
o ambiente escolar e a satisfacdo dos professores e sera impraticavel em
municipios pequenos com poucas escolas estaduais.

A necessidade de aumento nos recursos humanos da SEE para fiscalizacdo e
avaliagdo também é um ponto crucial a ser considerado na ampliagdo do projeto.

E fundamental que a autonomia concedida as escolas seja monitorada para evitar
a reducdo da qualidade educacional e imposicdes de ordem ideoldgica sobre os
alunos.

Recomendag¢des

Para a SEE:

Simplificar alguns procedimentos administrativos, como a consolidagao de
sistemas de diarios;

Rever as limitagdes de contratacdo de pessoal constantes no Decreto Estadual n?
47.132/2017 (ja estd em processo de revisdo);

Construir um painel de indicadores para monitoramento continuo do Projeto
Somar, que pode utilizar o mapa de indicadores como subsidio;

Realizar o monitoramento constante, quantitativo e qualitativo, e avaliagdes
aprofundadas, incluindo analises de impacto e custo-beneficio, depois de um
periodo mais longo de implementagao;

Coletar informagdes iniciais (linha de base) das novas escolas que irdo fazer parte
do projeto para possibilitar acompanhamento melhor dos resultados.

Para a OSC/instituicdo parceira:

Elaborar um plano de comunicagdo sobre a gestdo compartilhada para a
comunidade escolar, incluindo um canal de escuta;

Aprimorar a gestdo administrativa no que se refere a maior agilidade dos
processos burocraticos e resolugdo dos problemas cotidianos da escola,
principalmente nas escolas Coronel Adelino Castelo Branco e Maria Andrade
Resende;

Aprimorar as estratégias pedagdgicas tornando-as mais atrativas para os
estudantes, principalmente nas escolas Coronel Adelino Castelo Branco e Maria
Andrade Resende.



Para as escolas:
* Criar espacos de didlogos com os alunos.
* Realizar atividades que valorizem a diversidade.




